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Cuernavaca, Morelos, a veinticinco de ‘septiembre de dos mil

dieciocho.

VISTO S para resc;iver en DEF]ENITIVA los autos del
expedlente ndmero TJA/335/82/2018 prdmowdo por -

IIIIIIIIIIIIIII-IIIIIIIIIIIIII por

conducto de

apoderado general para ple
DIRECTOR DE INDUSTRIA ’Y COMERCIO ADSCRITO A LA
TESORERIA MUNICIPAL DE CUAUTLA MORELOS, Y,

y cobranzgas contra actos del

3
§ !
RESQLTAN@O

el TITULAR DE LA
DEPENDIENTE DE LA
LOS, de quien reclama la

DIRECCION DE INDUSTRIA Y COME
TESORERIA MUNICIPAL DE CUAUTLA, M
nulidad del “..oficio nimero DIC/0056/0.;7’/ 8 de fecha 27 de marzo
del afo 2018, notificado con fecha doae d abr// del ano 2018, por
haberse emitido en contravencion a der&cho siC); en consecuencia,
se ordend formar el expediente respeétlvo y strar en el Libro de
Gobierno correspondiente. Con las coplas simples, se ordené emplazar a
la autoridad demandada para que dentro del ino de diez dias
produjera contestacién a la demanda instaurada en u contra, con el
apercibimiento de ley respectlvo En ese auto se concedlo la
suspension para efecto de que las cosas se mantuvieran en el estado
en el que se encontraban en el momento de la promocion del juicio

administrativo hasta la emisidn de la presente sentencia.

en su caracter de
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2.- Una vez emplazado, por auto de veintitrés de mayo de dos
mil dieciocho, se hizo constar que la autoridad demandada TITULAR DE
LA DIRECCION DE INDUSTRIA Y COMERCIO DEPENDIENTE DE LA
TESORERIA MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE CUAUTLA, MORELOS, no
dio contestacion a la demanda interpuesta en su contra, por lo que con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, se le hizo efectivo el
apercibimiento decretado, declarandose precluido su derecho para
hacerlo y por contestados los hechos de la demanda en sentido
afirmativo; por tanto, se mandd abrir el juicio a prueba por el término de

cinco dias comun para las partes.

3.- Por auto de seis de junio de dos mil dieciocho, se admitieron
las pruebas ofrecidas por la parte actora que conforme a derecho
procedieron; por otra parte, se hizo constar que la autoridad
responsable no ofertd prueba alguna dentro del término concedido para
tal efecto, por lo que se le declard precluido su derecho para hacerlo con
posterioridad; en ese mismo auto se sefiald fecha para la audiencia de

ley.

4.- Es asi que el cinco de julio de dos mil dieciocho, tuvo
verificativo la Audiencia de Ley, en la que se hizo constar la
incomparecencia de las partes, o de persona alguna que las
representara, no obstante de encontrarse debidamente notificadas; que
no habia pruebas pendientes de recepcién y que las documentales se
desahogaban por su propia naturaleza; pasando a la etapa de alégatos,
en la que se hizo constar que el actor y la autoridad demandada no los
formularon por escrito, por lo que se les declaré precluido su derecho
para hacerlo con posterioridad; por tanto, se cerrd la instruccién que
tiene por efecto citar a las partes para oir sentencia, la que ahora se

pronuncia al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS:
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I.- Este Tribunal de Justicia;; Admi%istrativa en Pleno es

-;,%‘e!ﬁ’?é@,;‘a,,.jl&::‘m&‘w

competente para conocer y resolver el p sente asunto, en términos de

lo dispuesto por los articulos 109 bis g:le la Constitucién Politica del
Estado de Morelos; 1, 3, 85, 86 y 89 de I@ Ley d;'
del Estado de Morelos, 1, 4, 16, 18 mcuso B) fr

de la Ley Organica del Tribunal de JUStICta Ad

Justicia Administrativa
cién II inciso a), y 26
strativa del Estado de
Morelos, ordenamientos vigentes a partur%del cinueve de julio de dos
mil diecisiete. ?‘

i
I1.- En términos de lo dispuesto em la fracaon I del articulo 86

,fz
'?
é

de la Ley de Justicia Administrativa del Estadmapllcable se procede a
hacer la fijacidn clara y precisa de los p%,lntos controvertidos en el
presente juicio. ;

.

g

e
"

Asn tenemos que, el acto reclamado seghlzo conS|st|r en el oficio
numero DIC/0056/03/2018 de veintisiete de ma%go de dos mil dieciocho,
suscrito por ausencia del DIRECTOR DE INDUSTRIA Y COMERCIO
ADSCRITO A LA TESORERIA MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE CUAUTLA,
MORELOS; por medio del cual se da respuesta al esgrlto de veintidds de

marzo de dos mil diecisiete, presentado por _
B - su cericter de apoderado general para pleitos y
cobranzas de la institucién de crédito denominada NG

I v i %I que se le apercibe que

para el caso de omision del pago de chenaa de funci

y horas extras correspondientes al e;ercncno dos mil d
de los cajeros electrénicos que se encuentran instalados Qn las

sucursales ubicadas en_

v I

todas de Cuautla, Morelos; se procederia a la imposicion de las

infracciones aplicables o a la clausura de sus instalaciones.
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III.- La existencia del acto reclamado se encuentra
debidamente acreditada con el original del oficio ndmero
DIC/0056/03/2018 de veintisiete de marzo de dos mil dieciocho, suscrito
por ausencia del DIRECTOR DE INDUSTRIA Y COMERCIO ADSCRITO A
LA TESORERIA MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE CUAUTLA, MORELQOS,
exhibido por la parte actora, documental a la que se le concede valor
probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 437 fraccion II,
490 y 491 del Cddigo Procesal Civil de aplicacion supletoria a la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos. (fojas 64-65)

Del que se desprende que el veintisiete de marzo de dos mil
dieciocho, por ausencia del DIRECTOR DE INDUSTRIA Y COMERCIO
ADSCRITO A LA TESORERIA MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE CUAUTLA,
MORELOS, se emitid oficio nimero DIC/0056/03/2018, por medio del

cual se informé al aqui actor NEGGTNGEEE -

su caracter de apoderado general para pleitos y cobranzas de la

institucién de crédito  denominada [ EEEEEEEE

— que toda actividad comercial que se

desarrolle en el Municipio se sujetara al horario ordinario de 07:00 a las
21:00 horas, por lo que se encuentra obligado al pago de horas extras,
conforme ‘a lo previsto por los articulos 259, 271, 286 del Bando de
Policia y Gobierno Municipal de Cuautla, Morelos, numeral 2 inciso B,
capitulo IX ingresos extraordinarios de la Ley de Ingresos del Municipio
de Cuautla, Morelos, para el Ejercicio Fiscal 2018; insertando en el oficio
en estudio las cantidades a las que esta obligada a cubrir la parte actora
por el funcionamiento de cuatro sucursales bancarias en horario
extraordinario; apercibiéndole que para el caso de omision del pago
de licencia de funcionamiento y horas extras correspondientes
| al ejercicio dos mil dieciocho, de los cajeros electronicos que se

encuentran instalados en las sucursales ubicadas en |||
I todas de Cuautla, Morelos;
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IV.- La autoridad demandada TI‘EULAR DE91A DIRECCION DE
INDUSTRIA Y COMERCIO DEPENDIENTE [%E LA TESQRERIA MUNICIPAL
DEL MUNICIPIO DE CUAUTLA, MORELQS, r;o compa[eao al juicio, por lo
que no hizo valer alguna de las causales de lmproc@denaa previstas en
el articulo 37 de la Ley de Justicia Adm|n|strat|va deI3Estado de Morelos.

V.- El Ultimo parrafo del articulo %37 d

Administrativa vigente en el Estado, dlsponé; que lo aleguen o no las

a Ley de Justicia

partes en juicio, este Tribunal debera anaikﬂn@zar .de oficio, si en el
particular se actualiza alguna de las causales deymprocedenaa previstas
en la ley; y, en su caso, decretar el sobreseumlengo‘%'espectlvo

Asi, una vez analizadas las constancias quﬁ?obran en autos, este

érgano jurisdiccional no advierte causal alguna de;improcedencia que

.v,n 4

arroje como consecuencia el sobreseimiento del ]UJ,CIO por tanto, se
- procede enseguida al estudio de fondo de la cuestlon pLanteada
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VI.- La parte actora expresd como razines de m?pugnaaon las

insertasen en obvio de repeticiones mnecesarlgs. ‘ g;@

5l

i A
& L%

El articulo 4 fraccion I de la Ley de g]usticia Administrativi ;
Estado de Morelos establece, como ci}ausa de iIegaIidad,"E“
incompetencia del funcionario que hayé dictado la resoluciéé‘ﬁ_
impugnada, ordenado o tramitado el procedimiento del que ésta deriva,
la cual se refiere a un presupuesto esencial ae validez de todo acto de
autoridad, cuyo estudio es preferente, por referirse a una cuestion
de orden pulblico; por tanto, cuando concurran conceptos de
impugnacién relativos a la incompetencia de la autoridad, con otros
relativos al fondo del asunto, se privilegiara, en primer orden, el estudio

de aquéllos, pues, de resultar fundados, su andlisis se justifica en
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atencién a que el fin perseguido es determinar si alguno de ellos genera
un mayor beneficio al actor que el alcanzado por la incompetencia de la
autoridad. En estas condiciones, se concluye que siempre que concurran
en el juicio administrativo conceptos de impugnacidn relacionados con la
competencia de la autoridad demandada, por su propia naturaleza, su
estudio es preferente sobre los que plantean vicios formales y de
protedimiento, y previo al de los que controvierten el fondo del asunto,
porque el mayor beneficio que ello puede producir, guarda relacién con
la nulidad lisa y llana que se hubiera alcanzado, en su caso, por la

incompetencia de la autoridad.

En' este contexto, se tiene que el actor en el arabigo dos del
capitulo respectivo, se duele que, el oficio nUmero DIC/0056/03/2018
de veintisiete de marzo de dos mil dieciocho, no fue emitido por los
autorizados para tal efecto, pues del mismo de desprende que fue
suscrito por ausencia del DIRECTOR DE INDUSTRIA Y COMERCIO
ADSCRITO A LA TESORERIA MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE CUAUTLA,
MORELOS, por lo que dicho acto administrativo no cumple con los
requisitos legales, pues el mismo no fue autorizado por el funcionario
publico competente; para dar validez a un documento en el caso de
que suscriba por ausencia es necesario que se exprese el nombre y
cargo del servidor publico suplente, asi como los preceptos legales en el

que se le faculta para emitirlo.

- Es fundado y suficiente el argumento en estudio para
decretar la nulidad lisa y llana del acto impugnado, como se

explica.

En efecto, una de las garantias que encierra el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos lo es que todo
acto de molestia debe provenir de autoridad competente que funde y
motive la causa legal de su procedimiento; entendiéndose por autoridad
competente aquella que cuenta con la suma de facultades conferidas
por la ley para actuar, en tanto que por fundamentacién y motivacion,
la expresién precisa del precepto legal aplicable al caso, las
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circunstancias especiales, razones partlculareg 0 causas |nmed|atas para

P
,,

la emisién del acto; siendo necesario, ader;rjas que exu*sta adecuacion
entre los motivos aducidos y las normas apllgv:ables al casé‘

S

?4‘;

}Z"

De tal suerte que todo acto de motestla debe s%r emitido por
autoridad competente, esto es que, la autorfdad debe dé contar con la
facultad expresa conferida por la ley, que Ie permita en"utlrlo y en su
caso ejecutarlo, para efecto de que la uudadanla no quéde en estado
de inseguridad juridica y de indefension. 2 8

Bajo esta consideracion, resulta ilegal el f oficio  numero

»,«;3.

DIC/0056/03/2018 de veintisiete de marzo de dos mil dyeuocho toda

vez que el funcionario suscriptor no fundo %u competenaa para
emitirlo por ausencia del DIRECT OR DE INEﬁUSTRIA Y COMERCIO
ADSCRITO A LA TESORERIA MUNICIPAL DEL MUNICIPI@ DE CUAUTLA,

MORELOS; pues es necesario que las autoridades qye reallcen cualquier

acto administrativo sefialen con exactitud y preasmri norma legal que
las faculta para emitir el acto de molestia; pero ader '3as a efecto de
cumplir con los requisitos constitucionales de fu "vdamentaaon y

motivacion, previstos por el articulo 16, parrafo

Constitucién ‘Federal, en los casos en que una autorif
de autoridad en ausencia de otra, es necesario expig;esar?g cargo del
servidor publico suplido, asi como la cita exacta de Ios prece;it;os legales
"i;oridad;
la_denominaciéon del funcionario que firma . en auseﬁn_!__g_
aquel

que, en su caso, lo hubiesen facultado para emitir el*acto de

ue originalmente debid suscribir el {acto asent”‘ndo

claramente las normas legales que le permltan actuar en
suplencia de este ultimo; y debera sefialarse claramente que Ih

actuacion se hace "en ausencia", "por suplencia", requisito
indispensable de motivacién, ya que en caso contrario se generaria una
ambigliedad innecesaria, en perjuicio de la ga;antia de seguridad
juridica, al no dar a conocer al gobernado, de mané}*a contundente, que
el suscriptor del acto de autoridad no esta actuando directamente o
atribuyéndose competencias que no le corresponden, sino en ausencia

de otro.
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En esta tesitura si el funcionario suscriptor del oficio nimero
DIC/0056/03/2018 de veintisiete de marzo de dos mil dieciocho, no
fundo debidamente su competencia para suplir al DIRECTOR DE
INDUSTRIA Y COMERCIO ADSCRITO A LA TESORERIA MUNICIPAL DEL
MUNICIPIO DE CUAUTLA, MORELOS, es inconcuso que la autoridad
responsable no aplicé la disposicion debida, por lo que su actuar

deviene ilegal.

Bajo este contexto, con fundamento en lo previsto en la
fraccion II del articulo 4 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, que en su parte conducente establece: “Serdn causas de
nulidad de los actos impugnados.... II. Omision de los requisitos
formales exigidos por las leyes, siempre que afecte las defensas del
particular y trascienda al sentido de la resolucion impugnada, inclusive
la ausencia de fundamentacion o motivacion, en su caso’; atendiendo

las pretensiones hechas valer por la parte actora, se declara la

ilegalidad y como consecuencia la nulidad lisa y llana del oficio
nGmero DIC/0056/03/2018 de veintisiete de marzo de dos mil dieciocho,
suscrito por ausencia del DIRECTOR DE INDUSTRIA Y COMERCIO
ADSCRITO A LA TESORERIA MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE CUAUTLA,
MORELOS; por medio del cual se da respuesta al escrito de veintidds de
marzo de dos mil diecisiete, presentado por ]
_ en su caracter de apoderado general para pleitos y
cobranzas de la institucién de crédito denominada_
I
_y en el que se le apercibe que

para el caso de omision del pago de licencia de funcionamiento

y horas extras correspondientes al ejercicio dos mil dieciocho,

de los cajeros electronicos que se encuentran instalados en las

sucursales ubicadas en [

y

N
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En esta tesitura, al resultar fundado el argumento en estudio,

se hace innecesario entrar al analisis del resto de Ia‘\'"”“ aseveraciones

A

1 que |mphque violacion

vertidas por la parte actora en su demanda, sir

procedimental alguna, pues en nada cambiari %el sentlio del presente

fallo. w
Sin que lo anteriormente resuelto constlt%ya a fayor de la parte
actora, un derecho y sin que se exima ala autornd@d dergmandada de las

facultades de vigilancia que las leyes estatales y les le otorgan

para reallzar inspecciones y hacer cumplir la normatmd‘ad aplicable en

materia de funcionamiento de establecimientos come%cua!es

VIL.- Se levanta la suspension conce,‘ en auto de

veintisiete de abril de dos mil dieciocho.

Morelos, es de resolverse y se resuelve:

PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es«competeni:e para
conocer y fallar el presente asunto, en los termlnos precisado

considerando I de la presente resolucién.

SEGUNDO.- Son fundados los arguméntos expuestos poF“:ﬁ_“
I
I o1 conducto de
I <n su cardcter de apoderado
general para pleitos y cobranzas; contra el acto reclamado al DIRECTOR
DE INDUSTRIA Y COMERCIO ADSCRITO A LA TESORERIA MUNICIPAL
DE CUAUTLA, MORELOS; de conformidad con los razonamientos
vertidos en el considerando VI de este fallo; consecuentemente,
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TERCERO.- Se declara la ilegalidad y como consecuencia
la nulidad lisa y llana del oficio nimero DIC/0056/03/2018 de
veintisiete de marzo de dos mil dieciocho, suscrito por ausencia del
DIRECTOR DE INDUSTRIA Y COMERCIO ADSCRITO A LA TESORERIA
MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE CUAUTLA, MORELOS; por medio del
cual se da respuesta al escrito de veintidés de marzo de dos mil

diecisiete, presentado por | INEEEEEEG - su

caracter de apoderado general para pleitos y cobranzas de la institucion

de crédito denominada [ G
_; y'en el que se le apercibe que para el caso de
omision del pago de licencia de funcionamiento y horas extras
correspondientes al ejercicio dos mil dieciocho, de los cajeros

electronicos que se encuentran instalados en las sucursales

ubicadas en |
— ¥
|

todas de Cuautla, Morelos; se procederia a la imposicion de las

infracciones aplicables o a la clausura de sus instalaciones.

CUARTO.- Se levanta la suspension concedida en auto de
veintisiete de abril de dos mil dieciocho. '

QUINTO.- En su oportunidad archivese el presente asunto

como total y definitivamente concluido.
NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
| de Morelos, Magistrado Presidente Dr. JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de Instruccion y ponente en este
asunto; Magistrado M. en D. MARTIN JASSO DIAZz, Titular de la
Primera Sala de Instruccidn; Magistrado Licenciado GUILLERMO

v
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-“ARROYO CRUZ, Titular de@ﬁﬁ@mnda Sala d@?‘Instm,taon Magistrado
Licenciado MANUEL GARCIA QUINTANA tular;de la ‘Cuarta Sala
Especializada en Responsabllldades Administrativas; y Magistrado M. en
D. JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Tltular‘de la Qumta Sala
Especializada en Respons%llldades Admlnlstrétnvas en términos del

articulo 4, fraccion I y séptimo transitorio wde Ian Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, publlcada en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad” nGmero 5514 el d|ecmuesze de‘% julio de dos mil
diecisiete; ante la Licenciada ANABEL SAgLGAﬁO CAPISTRAN,
Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y: ga fef

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINI§TR}\TIVA
- " DEL ESTADO DE/M(I( LOS EN PLENO.
f MAG/S DO PRESIDEN E

Dr.J ALBE TO ESTRADA CUEVAS

TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRQUCCION

MAGISTRADO

N\JASSO DIAZ ’gi
TITULAR DE LA PRIME SALA DE INSTRUCCI@WN

| LERMO ARROYO CRUZ
8 SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

11
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“ TITULAR DE LA QUINTA S SAESRECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES )L\D%IINISTRATIVAS

AN i » : /

LICENCIADA A ABE!,/S/ALGADO CAPISTRAN
[

NOTA: Estas firmas corresp "n/‘i:len a la resolucién emitida por este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en el expediente nimero TJA/335/82/2018, promovido por

) ADSCRITO A LA TESORERIA MUNICIPAL DE CUAUTLA, MORELOS;
en sesion de Pleno celebrada el veinticinco de septiembre de dos mil
/“'3”3
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